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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO - El artlculo 45 garantlza una pension vitalicia a las glorias del deporte

DE LEY NUMERO 043 DE 1996 CAMARA , nacional, por valor de cuatro (4) salarios minimos por deportista, siempre
y cuando demuestre que sus ingresos son inferiores a este valor.

Ahora bien, el espiritu de esta Ley en su esencia se orienta a que el
deportista sea protegido y patrocinado por el Estado, de tal manera que hacia

por la cual se reforma parcialmente la Ley del Deporte y se reconoce
pension vitalicia a los deportistas colombianos en retiro.

Sefior Presidente - ‘ el futuro no tengamos campeones en la indigencia o el desamparo Por lo
Honorables Representantes ' + contrario, se quieren tener deportistas completos, con preparacion fisica y
Comision Séptima Constitucional Permanente - ‘ academlca de tal manera que en el momento de su retiro, tengan una

profesion, un trabajo digno de su gloria y sigan siendo ejemplo para imitar.

Desde el punto de vista econémico y préctico, no es posible extender
‘un beneficio de pensién vitalicia a un gran niimero de deportistas, incluso
deportistas, materia que ademas de ser de mi gusto, lo es tamblen demis POr! riunfos a n%vel 1.0 Cal, enrecono cimien’tos. deoro, plataobronce anivel
“afectos. nacional, esto implicaria un costo economico muy elevado por el gran

nimero de medallistas a nivel local, ademas con este estimulo lo que se

Enla Ley 181 de 1995, conocida como Ley del Deporte, han quedado persigue es llevar a que muchas d1301p11nas deportivas ocupen el nivel .
expresados los lineamientos para crear una nueva estructura del deporte que merecen pero en el exterior transgrediendo las fronteras de nuestro .
€n Colo_mbla, partxcularmeqte para esa _Juventu_d pujante, que busca . pais. En segunda instancia-no se puede romper el estatus deportlvo que
oportunidades para sobresalir en su actividad fisica, a nivel nacional e ¢ | exige a los deportistas en titulo.
internacional. En muchos de los triunfos de los deportistas colombianos, Resumiendo, este Proyecto’cuya intencién es buena ya esté contenido
es cierto que las acciones estatales han estado ausentes de este proceso o1 15 actual Ley 181 de 1995, llamada Ley del Deporte; y en segundo
y sélo el esfuerzo, el t;aba]o individual nos ha permmdo saborear las  srmino su mane] o presupuestal requiere prudenc1a luego, no es conve-
mieles del triunfo. ny _ o _ niente para el pais, ni para su actual organizacién deportiva.

A muchos de estos dePOTUStaS se les ha hecho un reconocimiento en Por estasrazones rinde ponencia negativa para este Proyecto de ley y
esta Ley, con importantes garantias en materia de educacion y seguridad pldO a los honorables Representantes de la Comisién Séptima, que éste
social, que llegan incluso hasta el otorgamiento de pensiones vitalicias * gea archivado. _ ‘

chnorable Céamara de Representantes

Agradezco al doctor Roberto Pérez Santos; Presidente de esta Comi-
sion, el designarme ponente del presente Proyecto sobre €l deporte y los

para lgs glorias del QCporte nacional.q__ue tantas emociones nos diero/n con De los honorablés Representantes,
sus triunfos, y que inmensos beneficios le han reportado con sus éxitos ~ . Ada lb erto E. Jaimes Ochoa,
a Colombia. Estos derechos estédn consagrados en el articulo36delaLey * . s - o Ponente.
181 de 1995, este Titulo V de la ley se refiere a la'seguridad socialy - - ‘ - . %
‘estimulos para los deportistas. :
Asi el aI;tiéulo 36 gstipula los derechos de: - : -~ PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO.
' TR ) " : : DE LEY NUMERO 84 DE 1996 CAMARA
1. Seguro de V1da,_1qnya11dAeg. ' ' ' por la cual se nivelan las mesadas pensionales
2. Seguridad social en salud. ‘ y se dictan otras dlsposzaones a
3. Auxilio funerario. . : ] Seiior Presidente
Para acceder a ellos, el titular debera. demostrar i mgresos laborales Honorables Representantes
inferiores a cinco (5) salarios minimos legales vigentes o ingresos Comision Séptima Constitucional Permanente
familiares inferiores a diez (10) S.M.L.V. _ Honorable Cimara de Representantes
El articulo 4° habla de la oportunidad de empleo a los deportistas Con agrado he recibido este honor de ser ponente del presente

colombianos reconocidos, incluyendo los que obtengan reconocimiento Proyecto, cuyo autor es el honorable Representante Gustavo Moreno
en campeonatos departamentales de caracter oficial. - Porras, a quien debo haceér un formal reconocimiento.

\
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‘La reforma pensional fue uno de los propdsitos del gobierno anterior -

(1990-1994). Este impetu renovador constituye un indicio claro de una
capacidad de afrontar los problemas del pais con una perspectivade largo
plazo. Pero la Ley 100 DE 1993, que regula y asegura un mejor futuro
i pensmnal a través de'los fondos, no entr6 a hacer justicia con quienes, ya
eentrados en afios, cobran una pensmn del antiguo sistema. El Proyecto
. aqui expuesto pretende corregir esa situacion.

La reforma pensional de 1993, fue restltante de un COMpIromiso
politico. Si bien, la supresién de las antiguas estructuiras pensionales
contribuyen al saneamiento de las finanzas publicas, beneficia a los
j6venes, libera recursos fiscales que pueden aprovecharse en programas
para combatir 1a pobreza absoluta, contribuir al fortalecimiento del
mercado de capitales. La muestra es una democracia en la que todos son
formalmente iguales ante la ley, lo que desde luego no oculta la realidad
de' que-Colombia es un pais de privilegios y desigualdades, y este
proyecto de nivelacion pensional, tal como estd concebido, es un acto de
que en dado momento puede constituir principios de justicia y equidad.

‘Nosotros debemos comprometer todo nuestro esfuerzo y dedicacién

en recuperar la legitimidad del Estado y recuperar la legitimidad de las
instituciones. Es deber de todo estado democratico demostrar mediante-

los hechos de este sistema, que es el més idéneo de las diferentes
estructuras politicas, no solo porque. ella es en si misma un valor
irremplazable, sino porque es la mejor manera de lograr la convivencia,
el progreso y la justicia social, para la cual ellas mismas deben asegurar
" la igualdad de oportunidades y una distribucién més equitativa de los

ingresos y la riqueza, de modo que estos resultados se constituyan, a su -

vez, en condiciones dignas de vida.

De hecho, los aspectos relativos a la disponibilidad entre grupos dela
sociedad, pueden examinarse teniendo en cuenta o bien la posicién de un
grupo respecto a los demas, mdependlentemente de sunivel absoluto de
vida, o bien a partir de la relacwn entrelos ingresos reales percibidos y
su capac1dad para adquirir una canasta de bienes definida como suficien-
te para satisfacer las necesidades humanas y esencmles

En ambos aspectos los enfoques de los grupos de ]ubllados ~quienes .

merecidamente esperan un mejor nivel de vida en el momento de su
retiro, antes por el contrario éste se ve disminuido, sumando a su menor

capa01dad productiva, los hace més vulnerables, y por tanto a caer en’

extremos de pobreza

Se trata entonces de modificar los factores que condicionan la distri-
bucién primaria del ingreso resultante de la estructura de propledad delos
factores productivos y del sistema econ6mico, al cual sirvieron quienes

ya se pensionaron en el pasado. Es esta estrategia que busca beneficios

directos sobre los grupos mas pobres, podria ocurrir que la nivelacién
pensmnal termine filtrando sus beneficios a los sectores de medianos y
altos ingresos, por lo cual se hace un selectividad en la aplicacion del
sistema, s6lo para salarios menores de 15 salarios minimos mensuales en
el presente Proyecto.

Este Proyecto de ley se concatena con la Ley de 1995, o sea, con el Plan

Nacional de Desarrollo e Inversiones 1995-1998, que en su meta final es
“formar un nuevo ciudadano colombiano”, mas continia refiriéndose al
nuevo humanismo “el trabajo de la persona y de la comunidad, y la
estructura econémica que la organiza, son parte vital de un plan enel que
la economia esté al servicio del hombre”:

El valor de 1a solidaridad y el enfoque en favor de los més pobres, -

tienen un notable significado histérico, porque representan la ruptura con
el modelo alternativo de desarrollo, guiado por los programas del Salto

" Social, programas con y por el cual elegimos la mayoria de los colombianos
alactual Gobierno. Siendo coherentes con éste y con nuestra participacién en
el Congreso en favor de los ciudadanos de la tercera edad.

Después de hacer las consideraciones necesarias, que desde luego son
valiosas y legmmas debemos explorar y verlflcar la precaria situacion
fiscal que vive nuestro pais.

~ Parainiciar un analisis real de la repercusion de la presente iniciativa,
debo remitirme. al oficio nimero 00315 fechado 19 de abril del afio en
curso, donde hace referencia a la dificultad econémica del Estado para
asumir esta carga pensional.

El Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico ha estudiado la viabilidad
juridica, financiera y presupuestal, por contener un incremento en los.
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gastos de funcionamiento, y que en su debido momento efectud las
siguientes apreciaciones:

Citaré algunos articulos para dar mayor precision.

Articulo 39.

(.)

Los proyectos de ley mediante los cuales se decreten gastos de

funcionamiento sélo podran ser presentados, dictados o reformados por
iniciativa del Gobierno a través del Ministro de Hacienda y Crédito
Publico y del Ministro del ramo, en forma conjunta.

Articulo 40. - N

Las decisiones en materia fiscal que deba adoptar el Goblerno
Nacional son competencia exclusiva del Ministerio de Hacienda y’

Crédito Publico. Para efectos previstos en el articulo 115 de la Constitu-
cién Politica, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en materia
fiscal, tendré que actuar como parte del Gobierno Nacional.

. Conbaseenlo anterior, este Ministeriorealiz6 estudios presupuestales

y fiscales sobre las ampliaciones que acarrearia para las finanzas nacio-

nales, el otorgamlento de la conformidad requerida, segun lo que exigen
las normas orgénicas de presupuesto.

Para el andlisis de los costos en que se incurririan por efectos de dar

aplicacion a lo que ordena el articulo 12 del citado proyecto se efectuaron

calculos con base en datos del Instituto de Seguros Sociales y la Caja
Nacional de Prevision. En el Instituto de Seguros Sociales segun infor-

‘macién de la Oficina de Planeacién e Informatica, para diciembre de

1992 'se tienen 260.510 pensionados por IVM y ARP y un valor de

mesada pensional de 38.432.9 millones a precios de 1995.

Del anilisis se desprende, que la aplicacién de la norma tiene en el
Instituto de Seguros Sociales un costo aproximado de 328.527 millones

para 1996 aplicando un reajuste del 18%.

Esto hace que el superavit del Seguro IVM y'del Seguro ARP y el
incremento de lasrespectivas reservas para 1996 disminuya, contrarrestando

el efecto que introdujo la Ley 100 del 93 en las reservas de estos seguros e
impidiendo que puedan responder por sus obligaciones en el futuro.

En Cajanal la aphcacxon de esta norma tiene un costo adicional
aproximado de.84.220 millones adicionales para 1996, aplicando un

- reajuste del 18%, costo que tendria el Estado que respaldar a través del
. Fondo de Pensiones Piblicas a nivel nacional.

En resumen, el total de costos adicionales para 1996 alcanza la cifra
de $412.747 millones, sin contar con los incrementos que se causen en
el pasivo actuarial de los pensionados hacia el futuro.

Como se puede observar, el impacto que causaria este Proyecto de ley,

“en las finanzas del Estado, es de tal envergadura, que en las actuales

condiciones fiscales, es imposible de asumir.
‘Lo anterior sin contar con el efecto que se causaria a los sectores como

" el de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y las entidades que cubren

directamente el pago de las mesadas de sus pensionados.
Como este Proyecto de ley pretende nivelar las mesadas pensionales,

‘es pertinente comentar que aproximadamente el 53% de los pensionados

fueron pensionados con el equivalente a un salario minimo, por tanto, sus
mesadas pensionales no han sufrido pérdida en el poder adquisitivo,
objetivo del proyecto de ley, pues; éstas se han incrementado de igual
manera que el salario mlmmo '

Se debe destacar que, la mesada adicional consagrada en el articulo

. 142 tenia como ob]et1v0 pr1nc1pal seglin se desprende de los anteceden-

tes leglslatlvos ser un mecanismo de compensacion por la pérdida de
poder adquisitivo de las pensiones reconocidas con anterioridad a la
aplicacion de la Ley 71.de 1988.

Dicho argumento tue desvirtuado por la Corte Constxtucxonal deter-
-minando que con la Ley 71 de 1988 y el Decreto 2108 de 1992 se habia

corregido la perdlda del valor de las pensiones reconocidas con anterio-
ridad a 1988, asi:

()

Por otra parte, como se ha expuesto si el origen del reconocimiento

‘de la mesada adicional es la de que “ese es el grupo de pensionados que

se afectd con la norma de reajuste pensional que estuvo vigente hasta
el afio de 1988, que modificé la Ley 717, fue ese€’ mismo grupo de
pensionados quien también a partir del 1° de enero de 1988 al derogarse
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la Ley 4% de 1976, comenz6 a rec1b1r los rea]ustes ordenados por la Ley
71 de 1988, a partir del 1° de enero de 1989, con el mismo porcentaje en
que se ha mcrementado por el Gobierno el salario minimo legal mensual
con lo que quedod corregida la situacidon desfavorable establecida enla
- Ley 4*de 1976 que traia consigo unos reajustes pensionales inferiores al
incremento del salario minimo legal mensual que se ordenaban con
anterioridad a 1988.

Y mas atin, cuando en virtud del Decreto 2108 de 1992 emanado del
Gobierno Nacional se reajustaron igualmente a partir del I° de enero de
1993, 1994 y 1995, las pensiones de jubilacién del sector piiblico del
~ orden nacional, reconocidas con anterioridad al 1° de enero de 1989, que
presentaban dlferencms con los'aumentos de salarios, sin que por otro
- lado estos reajustes sean incompatibles con los incrementos decretados
en desarrollo de la Ley 71 de 1988, los cuales se otorgaron precisamente
en razon de haber sido el grupo de pensionados afectados con la norma
pens10nal (Ley 42 de 1976) que sobre esta rnaterla estuvo V1gente hasta
el ano de 1988.

Corregida esa situacion de los reajuste pensionales de lo que tiene que
ver con el beneficio de lamesada adicional, con respecto a la cual, a juicio
de la Corporacién, no debe existir discriminacién alguna, en aplicacién
del principio de igualdad de que trata el articulo 13 de la Constitucién
Politica, que consagra la misma proteccion de las personas ante la ley,
dentro de un marco juridico que garantiza un orden politico, econémico
y. social justo, a que se refiere el predmbulo de la Carta...

En relacién con la creacién de la estampllla “Pronivelacion de

" Pensiones” establecida en el articulo 2° del proyecto de ley, se debe
anotar que contraria el articulo 338 constitucional, pues, no cumple con
los requisitos alli establecidos. Dicho articulo establece: '

- Entiempo de paz, solamente el Congreso las asambleas departamen—
tales y los concejos distritales y municipales podrian imponer contribu-
ciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben
. fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos.

De lo expuesto anteriormente, este Ministerio no se encuentra en
posibilidad de dar su.consentimiento a este proyecto de ley, en los
términos de las normas orgénicas de presupuesto, ante el impacto fiscal
que ocasionaria la aprobacion de este proyecto.

Por lo anteriormente expuesto me permito rendir ponencia negatlva y-

solicito se archive formalmente esta iniciativa.
Cordialmente,
. Adalberto Jaimes Ochoa,
Representante a la Camara Departamento de Arauca.
* %k ok
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO ’
DE LEY NUMERO 162 DE 1996 CAMARA
por la cual se establecen garantias laborales para las personas
infectadas con el VIH. '
_Dentro de los términos establecidos para estos procesos en el regla-

mento interno del Congreso, y en cumplimiento de la designacion hecha |
por el senor Presidente de la Comision VII de la honorable Camara de .

Representantes, someto a consideracion de la célula leglslatlva en sesmn
el informe del proyecto de ley, asi:

Del proyecto :

Este Proyecto de ley sometido a la consideracion y estudio de la
Comisién VII, cuya autora es la honorable Representante Maria Paulina

Espinosa de Lopez busca establecer garantlas laborales para las perso- -

nas infectadas con el VIH.
Pretende con esta iniciativa proteger tres circunstancias asi:

1. Se prohibe al empleador despedir al trabajador infectado con €l
virus del VIH, por causas que no estén taxativamente sefialadas en la ley.

2. Se prohibe modificar las condiciones laborales de las personas
infectadas con el VIH, como el traslado habitual del smo de trabajo, sin
autorizacidn del Mmlsterlo de Trabajo.

3. En el evento de producirse el despido injusto o la modificacién de
las condiciones laborales del trabajador, el empleador esta obligado a
remtegrarlo en las mismas condiciones y al pago de las prestacxones
econdmicas a que haya lugar.

De la ponencia

Como bien lo expone la autora del proyecto de ley, sometido a estudio
de la Comisi6én VII de la honorable Cdmara de Representantes, titulado:
“por la cual se establecen garantias laborales para las personas Infectadas
con el VIH”; la situacion de proliferacién del sindrome, en nuestro pais
es preocupante, de ello hablan las estadisticas que presentara el Ministe-
rio de Salud y que fueron documentos de consulta para-esta iniciativa.

Este estudio presentado por el Ministerio de Salud, muestrala inciden-
cia del sida en el pais; como de 13.294 personas infectadas, ya 5.899 han

- desarrollado la enfermedad, presentindose en mayor proporcion en

hombres y lo que es peor atin, la poblac1on infantil presenta un reglstro
considerable de esta mfeccmn

Elsindrome ha prese‘ntado un comportamiento diferente dependien‘do
de las regiones; tenemos en primer lugar a Santa Fe.de Bogot4, le siguen
Ant10qu1a Valle del Cauca, Atlantico, etc., se generaliza de una manera
més significativa en las grandes ciudades. -

Los indices de mortalidad a junio de 1996 indican que han fallecido -
2.457 personas de las 12.966 infectadas, es decir, el 18.9%.

Esta panoramica presentada por el Ministerio, nos sitda frente a uno
de los topicos que da esta enfermedad, sefialando solamente elnimero de
personas que la sufren, que es apenas uno de los indicadores; mas no el
todo del problema, pues no se involucran las repercusiones sociales,

~ culturales, personales de los individuos infectados con el virus; que

pueden ir desde el rechazo del grupo social hasta la imposibilidad de
acceder o-mantener sus condiciones laborales; bien sea por desconoci-
miento de lo que es.la enfermedad, porque laboralmente lo creen
disminuido o por ser é€sta, situacion particular, una forma de dar por
terminada una relacién laboral, que 16gicamente no es justa.

En este orden de ideas y retomando en parte lo expresado por la
doctora Maria Paulina Espinosa de Lépez voy a tomar articulo por
articulo del proyecto y explicar el porque no comparto su iniciativa pese
a lo noble de ésta.

-En el articulo primero se prohlbe expresamente al empleador despedir
al traba]ador infectado con el virus del VIH , por causas que no estén
taxativamante sefialadas en la ley.

El Régimen Laboral Colomblano establece:

Articulo 61. Terminacion del Contrato. Subr ogado Ley 50 de 1990,
artzculo 5% El contrato de trabajo termina:

(a. ...)

" h) Pordecisiénunilateral enlos casos de los articulos 7 ‘del Decreto-
ley 2351 de 1965 y 6° de esta ley.

(---)

Articulo 62. Terminacion del contrato por justa causa. Subrogado
Decreto-ley 2351/65, articulo 7° Son justas causas para dar por termi-
nado unilateralmente el contrato de trabajo:

a) Por parte del Patrono: (I...)

.15. La enfermedad contagzosa o crénicadel tr, aba]aa'or, que no tenga
cardcter de profesional, asi como cualquier otra enfermedad o lesién
que lo incapacite para el trabajo, cuya curacion no haya sido posible
durante ciento ochenta dias (180). El despido por esta causa no podrd
efectuarse sino al vencimiento de dicho lapso y no exime al patrono de
las prestaciones e indemnizaciones legales y convenczonales derivadas

‘de la enfermedad. -

Por otro.lado, enconiramos el Decreto ntimero 559 de 1991.

(---)

Articulo 22. La exigencia de pruebas serologzcas para determinar la
inteccién por el HIV, queda prohibida como requzsxto obligatorio en las
siguientes circunstancius:

a) Admision y permanencza en centros educatzvos, depomvos o
sociales, y

b) Acceso a cualquier actividad laboral o permanencia en la misma.

" La contravencion a esta norima acarrea las sanciones previstas en el
presente Decreto.
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Articulo 35. Los trabajadores no estdn oblzgados a informar a sus
empleadores sucondicion deinfectados por el virus de Inmunodeficiencia
Humana (HIV) o su relacién de riesgo con respecto al mismo.

En este orden de ideas y citando nuevamente a la autora, se concluye -

que la redaccién del articulo primero del proyecto de ley, recoge en
" esencia lo mismo que establece la legislacion laboral; la justa causa que
seguramente se invoca para dar por terminado el contrato de trabajo es
ladel numeral 15, transcrita anteriormente y que ser4 injusta y suceptible
de reclamaciones ante la jurisdiccion laboral; porque se ha dicho en
reiteradas ocasiones y asi lo sefiala la autora, en la exposicién de motivos
. “De lo establecido anteriormente, podemos concluir que, un trabajador
infectado por el VIH esta c]aramente en capacidad de desarrollar sus
"labores diarias: sin nlngun tipo de impedimento fisico, y sin peligro de
. contagio para sus compaiieros de trabajo, pues hay que dejar en claro que
. el virus que causa el SIDA se transmite Gnicamente a través de tres
mecanismos claramente definidos:

1. POR RELACIONES SEXUALES: El VIH se encuentra presente
enel semen,lasangre y lassecreciones vaginales. Este tipo de secreciones
se intercambian durante las relaciones sexuales con penetracién del pene
ya'sea en la boca, en'la vagina o en el ano. Es decir, que el virus puede
pasar de hombre a mujer, de mUJer a hombre; de hombre a hombre y de
mujer a mujer.

2. ATRAVES DE LA SANGRE: Para que esta forma de transmisién
ocurra, se necesita que la sangre de una persona infectada (portadora del
VIH) ingreSe en nuestro organismo, ya sea a través de transfusiones o de
elementos cortopunzantes que tengan sangre de otra persona tales como
Jermgas maéquinas de afeitar, equipos de odontologia sin esterilizar y
agujas de tatuaje o acupuntura.

3. DE LA MADRE INFECTADA AL HIJO: Sl la madre tiene VIH,
puede transmitirlo a su bebé ya sea durante el embarazo, el parto ola
lactancia”.

‘Tan valido es este concepto que el ya citado Decreto 559 DE 1991

prohibe que el examen del Sida se exija como requisito para acceder a un
trabajo.o para permanecer en él. }

La ley prevé que no se cometa este atropello y va més all; cuando el
infectado ha desarrollado la enfermedad y fisicamente le es imposible
acudir al sitio de ‘trabajo"y su capacidad laboral se vea disminuida
considerablemente de conformidad con los porcentajes establecidos en
_ elDecreto 692 DE 1995 o Manual Unico para calificar invalidez, hay que
reconocerlay proceder al pago de las prestaciones econémicas a que haya
lugar, por parte de la entidad 'pertinente de conformidad con la Ley 100
y sus decretos reglamentados y si por el contrario, la enfermedad la
adquiere por razén del trabajo estdn las Admlmstradoras de Riesgos
Profesionales que tendran gpe valorar cada caso en concreto y proceder

a determinar la invalidez y por consiguiente reconocer las prestaciones

econémicas a que haya lugar (Ley 9% de 1979, Decreto -Reglamentario
614 de 1984).

El articulo 22 del proyecto en cuestion, preceptiia: ' -

“El empleador no podra modificar las condiciones laborales del -

infectado por el virus que causa el SIDA, ni ser trasladado de su sitio
habitual de trabajo, sin permiso previo del Ministerio de Trabajo”.

A este respecto la legislacién laboral contempla en su articulo 22 la
definicién del contrato de trabaJo y en su articulo 23, numeral 12 los
. elementos esenciales de éste, asi: :

()
Articulo 23. Elementos esenciales. Subrogado. Ley- 50 de 1990,

articulo 1°.1.Para que haya contrato de trabajo se requiere que concurran

estos tres elementos esenciales:

a) La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo;

b) La continuada subordinacion o dependencia del trabajador respecto
del empleador, que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de

6rdenes, en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de.

trabajo,.e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo
tiempo de duracion del contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la

.dignidad y los derechos minimos del trabajador en concordancia con los

tratados o convenios internacionales que sobre derechos humanos rela-
tivos a la materia obliguen al, pais, y

c¢) Un salario como retribucién del servicio.

Es en el segundo elemento que nos detenemos para explicar cOmo esa
potestad del patrono o jus variandi tiene unas limitaciones, ‘que en el
momento que desborden la ley son susceptibles de las acciones pertinentes.

Asi lo ha manifestado la Jurisprudencia:

PODER SUBORDINANTE DEL PATRONO. LIMITACIONES:
“No es licito al empresario imponer al trabajador funciones esencialmen-
te diferentes de las que habitualmente desempefia en la empresa, cuando
éstas pueden ser consideradas por el- operario como danosas, més

.gravosas o0 alin como vejatorias o denigrantes. En tal caso se producira

una novacion unilateral ilicita del contrato de trabajo, que puede atentar
contra la seguridad del trabajador, contra su derecho a la formacién
profesional y aiin contra su dignidad personal” (CSJ, Cas. Laboral, sent.
mayo de 1982). '

JUS VARIANDI. LIMITACIONES. “El;j jus variandi. Limitaciones, o

. sea, la facultad que tiene el patrono de modificar las condiciones de '

trabajo dentro de ciertos pardmetros, emana del poder subordinante del

- patrono respecto del trabajador (CST, arts. 22 y 23 ). Las limitaciones del

ejercicio de ese derecho consiste, segiin el Tribunal Superior, que acoge
lo expuesto por varios tratadistas, en el honor, la dignidad, la seguridad
y los infereses y derechos minimos del trabajador” (CSJ, Cas. Laboral '
Sent. del 23 de septiembre de 1977)...

JUS VARIANDI. CONCEPTO. LIMITACIONES. PODER DIREC-
TIVO O SUBORDINANTE DEL PATRONO. “El poder directivo o
subordinante, de que, sin duda, goza el patrono en la relacion laboral, y
del cual es consecuencia directa el llamado jus variandi, dista mucho de
ser una potestad absoluta, incondicionada o ilimitada, conforme lo ha

~sefialado la Sala en varias ocasiones.

El jus variandi, en sentido propio o restringido, permite al patrono
alterar o modificar por decisién suya aspectos tales como la forma de
remuneracion, el horario, la funcién, oficio o puesto laboral y el lugar o

- sitio de trabajo. Pero este derecho empresarial debe atemperarse teniendo

en cuenta el claro derecho del trabajador a que su situacién no sea
desmejorada (“el principio de la condicién més beneficiosa’), y debe ser de
todos modos utilizado como todo derecho, no de manera caprichosa, sino por
razones objetivas, humanas o técnicas, de organizacién o produccién” (CSJ,
Cas. Laboral Sec. Primera, Sent. 21, noviembre de 1983). ‘

Estos segmentos muestran claramente'cémo las condiciones laborales
no pueden modificarse de manera arbitraria por parte del empleador,
tiene esta situacién unos parametros reconocidos y como una de las
caracteristicasde laley es ser General, no existe razén alguna para pensar
que las personas infectadas por el virus del Sida sean susceptibles de
exclusion en la aplicacién de la ley, sobre todo cuando se trata de
garantias laborales. :

Elarticulo 3° prevé la accion de reintegro por despido injusto o cuando
se modifican las.-condiciones laborales del trabajador infectado con el
VIH y como consecuencia de éstael pago de las prestaciones econémicas
desde el despido o desmejoramiento hasta la ocurrencia del reintegro.

'Lalegislacion laboral prevé, la accién de reintegro en los 51gulentes
términos:

Articulo 64. Subrogado Ley 50 de 1990, artzculo 6% T ermmaaon'

- unilateral del contrato-sin justa causa.

. () -

Paragrafo transitorio. Los trabajadores que al momento de entrar en
vigencia la presente ley tuvieren diez (10) o mds afios al servicio continuo
‘del empleador, seguirdn amparados por el ordinal 5 del articulo 8°del
Decreto-ley 2351 de 1965, salvo que el trabajador manifieste su volun-
tad de acogerse al nuevo régimen. :

Exige la ley que parala viabilidad de esta accidn se den los presupues-
tos que exigia el derogado articulo 8° del Decreto-ley 2351 de 1965,
recogidos en el paragrafo tran51tor10 anterlormente transcrito, y que no
son otros que:

1. Diez afios (10) o més de servicio en una misma empresa.

2. Que al entrar en vigencia la Ley 50 de 1990 (enero de 1991)
continuaran vinculados a la empresa.

3. Que no se acogieran al nuevo régimen, es decu el estab1e01do por
la Ley 50 de 1990.
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Asi las cosas, no hay ninguna razén para suponer que el enfermo de
VIH quede por fuera de las condiciones citadas anteriormente, es decir,
estd sometido a las mismas y no se les puede negar la respectiva accién
de reintegro, sila situacién particular se enmarca dentro de lo establecido
por las normas ya citadas. En caso contrario, sencillamente se estaria
} actuando al margen de la ley '

Finalmente, considero oportuno citar el oficio sin niimero del 4 de
diciembre de 1996, donde 1a Ministra de Salud, doctora Maria Teresa Forero
* de Saade remite los comentarios sobre el proyecto de ley en estudio.

De la lectura de éstos se colige que realmente €l proyecto no aporta .

ninguna novedad respecto a la legislacion existente, a pesar de que el fin
que se persigue si tiene una causa noble, encaminada a aliviar un poco la
situacion de discriminacién a la que seguramente estan expuestas las
personas que padecen el sindrome.

En el contexto de lo afirmado por la sefiora Ministra de Salud, la

preocupacion sobre el tema debe concretarse en mecanismos de politica, -

directrices, informacién y capacitacién sobre la no vulneracién de los
derechos a los enfermos del VIH.

Proposicion

Por las consideracion€s anteriormente sustentadas, archlvese el Pro-
yecto de ley niimero 162 de 1996 Céamara, por la cual se establecen
garantias laborales para las personas infectadas por el VIH. .

De la Comision,

Inés Gémez de Vargas’

. Representante a la Camara.
* k% - '

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 163 DE 1996 CAMARA

por medio de la cual se expiden normas tendientes a la descongestion

fisica delas entidades estatales y se implementan mecanismos juridicos "

para la enajenacion de elementos muebles inser vzbles
Honorables Representantes:
Comision Cuarta Constitucional Permanente
. En Sesién _ |
Complacido cumplo el honroso encargo consistente en rendir ponen-
cia, para el primer debate sobre el Proyecto de ley niimero 163 de 1996
Camara, “por medio de la cual se expiden normas tendientes a la

descongestién fisica de las entidades estatales y se implementan meca-
nismos juridicos para la enajenacién de elementos muebles inservibles™.

La anterior iniciativa se debe a la inequivoca voluntad de los honora-
bles Representantes Benjamm Higuita Rivera y Humberto Tejada Neira,
asi.como de los honorables Senadores Juan Camilo Restrepo Salazar y
Fabio-Valencia Cossio, quienes han querido contribuir eficientemente
con las entidades estatales, para que éstas en el futuro estén habilitadas

para descongestionarse en cuanto a los bienes muebles de propiedad de

terceros y cuyos dep0sitos se les hayan confiado.

Antecedentes y necesidad de legislar sobre la materia.

Desde siempre a las entidades administrativas y judiciales se les ha
responsabilizado de la custodia de los bienes muebles retenidos por causa
- de conflictos entre partlculares en relacién con los mismos, violaciones
a la ley en relacién con su importacion, comercwhzamon y posesion, o
por conductas de caracter penal.

Las insufribles demoras o las definitivas carencias de solucmnes de

las diferentes situaciones en los respectivos procesos administrativos y-

judiciales hacen que los bienes retenidos no solamente se perpetiien en
su cuidado por parte de las entidades respectivas, sino su acumulacion
permanente en los espacios fisicos o bodegas para ello destinadas, con las
correspondientes dificultades para el transito y la movilizacién de

“empleados y el piiblico, causante a la vez de paralisis administrativa y-

judicial, asi como de perjuicio a la-economia nacional.
De alli la necesidad de legislar sobre este aspecto.
El proyecto inicial y las reformas propuestas.
Consta el proyecto del titulo y nueve articulos. ’

En el titulo se habla de expedir normas tendientes a la descongestion
fisica de las entidades estatales y se implementan mecanismos juridicos
para la enajenacion de elementos muebles inservibles.

. Me permito proponer la supresién inservibles, por cuanto los bienes
muebles autorizados a enajenar no deben ser sélo éstos, sino los'que
pasado un tiempo prudencial, deben enajenarse, precisamente para que
el-paso del tiempo no los convierta en inservibles y anadir en el mismo
titulo que se trata de bienes de particulares y puestos al culdado de las
mismas entidades.

Por lo referente al artlculado encontramos que el articulo 1° autoriza
a las entidades estatales de que trata el articulo 2° de la Ley 80 de 1993,
para enajenar los bienes muebles provenientes de particulares que estén
a sudisposicién o custodia y que hayan sido declarados inservibles, y los
articulos 2°, 4, 5°, 6° y 7° establecen requisitos para la enajenacién de
estos bienes.

El articulo 3° define. el concepto de bienes muebles refiriéndose a los
articulos 655 'y 658 del Codigo Civil. ‘

El articulo 4° l¢ da destinacion a los dineros recaudados mediante las
enajenaciones respectivas.

El articulos 9° se refiere a la vigencia de la ley.

Con referencia a los articulos 12,22, 42, 5°, 6° y 7° podemos hacer las
siguientes acotaciones:

--Se autoriza a las entidades estatales del artlculo 2% de la Ley 80 de
1993 para enajenar bienes cuando:

a) Se trate de bienes muebles;
b) Estos sean de propiedad de particulares;
c) Se les hayan entregado en custodia;

d) Que hayan sido declarados, mediante acto admlmstratlvo como -
inservibles parala funcién que deberlan prestar, previo dictamen produ-
cido por la misma entidad de custodia o la que ésta escoja (arts. 12y 4°);

€) Que los bienes muebles estén en poder de las entidades estatales por

' dos afios 0 mas contados desde la vigencia de la ley (art. 22);

f) Que no tengan dueno real o aparente; o teniéndolo, la. respectiva
entidad, previa ladeclaracién de inservibles, cons1dere que el propietario
ha mostrado desinterés absoluto (art. 5°); -

g) Si se trata de bienes elementos de delito y con proceso vigente, se
entregaran a la autoridad judicial respectiva (art. 6°);

'h) En el caso de automotores o partes de éstos, previamente deben
cancelarse las matriculas (art. 7°).

En primer lugar encontramos que el articulo 2° de 1a Ley 80 de 1993,

-contiene dos numerales y un pardgrafo, el numeral 1°, asi como el

pardgrafo, tratan de las entidades estatales y el numeral 2?2 de los
servidores publicos. ‘

Por lo tanto se propone modificar la redaccién del citado articulo 1°
e el sentido de no hablar del articulo 22 en cita, sino de su ‘numeral 19,
literales a) y b), y del paragrafo.

Asi mismo proponemos no ClI‘CUIlSCI‘lblI‘ la iniciativa a los bienes
muebles declarados inservibles, sino comprender los que estando-a
disposicion de la entidad, por un tiempo prudencial deban venderse para
que no se conviertan en inservibles. - :

Igualmente se propone la venta por el sistema de martillo o subasta
publica y Ia entrega de los dineros correspondientes en titulo judicial, el
cual debe producir intereses, titulo a nombre de la entldad bajo cuya
disposicién legal se encuentren.

Y ademas se propone un diferente tratamiento para losbienes muebles
de prohibida o de restringida comercializacién, tenencia o posesion; en
el primero de los casos, se ordena su destruccion o la adjudicacion a la
entidad estatal autorizada pard su uso; y en el segundo, su subasta entre
los postores que relinan las condiciones y exigencias legales respectivas.

La constitucionalidad del proyecto.

Es bien sabido que el Congreso de la Republlca “hace las leyes (arts.
114 y 150 constitucionales) y la ley tiene origen, entre otros, en

* cualquiera de las-Cémaras a propuesta de sus respectivos miembros (art

154 constitucional).

Lo anterior quiere decir, ser funcién esencial del Congreso, como
organo de la Rama Legislativa del Poder Piiblico, el leglslar a propuesta
de sus miembros. :

"Por tanto, las limitacionesa esta iniciativa legislativa de los congresis- -
tas, no puede ser sino de altura constitucional, encontrandose en este
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aspecto, lo reglamentado por el articulo 154, en consonancia con el 150,
literal e) del numeral 19 constitucionales, normas que estatuyen las
excepciones a la iniciativa parlamentaria y que como tales merecen una
interpretacion restrictiva.

Las limitaciones a la iniciativa legislativa de los Congresistas, son las
estatuidas en el inciso 2 del citado articulo 154 y se refieren a materlas
de exclusiva proposicién del Ejecutivo, a saber:

A. Determinar laestructura delaadministracién nacional y dentro de ello

A.a) Crear, suprimir o fusionar Ministerios y en general entidades
estatales del orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura orgénica;

A.b) Reglamentar la creacién y funcionamiento de las Corporacmnes

Auténomas Regionales;

Ac) Crear y autorizar la constitucién de Empresas Industriales 'y
Comerciales del Estado y Sociedades de Economia Mixta (numeral 72,
del art. 150 de la Constitucién Politica);

B. Autorizar al Gobierno para celebrar contratos, negociar empréstitos y
enajenar bienes nacionales (numeral 9, art. 150 Constitucion Politica);

C. Establecer las rentas nacionales y fl_] arlos gastos de la administra-
cién (numeral 11, art. 150 de la Constitucién Politica);

~ D. Leyes relacionadas con el Banco de la Repiiblica y las funciones

de su Junta Directiva (numeral 22, art. 150 constitucional);

E.Leyes generales en las cuales se sefialen los objetivos y eriterios de
sujecion para el Gobierno y con relacion a los siguientes efectos:

E.a) Organizar el crédito pubhco (literal a, numeral 19, art. 150
constitucional);

E.b) Regular el comercio exterior (hteral b numeral 19, art. 150
constitucional);

E.c) Fijar el régimen salarial y prestacional de los servidores piiblicos
(literal e, numeral 19, art. 150 constltucmnal)

F. Leyes que ordenan participaciones o transferencias de las rentas
nacionales (art. 154 constitucional, inciso 2°);

~ G. Leyes que autoricen aportes o suscripciones del Estado en Empre-

- sas Industriales y Comerciales (art. 154, inciso 22 Constitucién Politica);

H. Leyes que decretan exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales-(art. 154, inciso 2* Constitucién Politica).

Una rapida mirada a las anteriores excepciones permite aseverar que
la materia tratada en el Proyecto de ley en estudio, no esté contemplada .
como excepcion a la general iniciativa parlamentaria.

Porlodemés, no se estaria sino cumpliendo con la parte del predmbulo
constitucional cuando ordena garantizar un orden politico, econémico y
social justos, principio que se ve vulnerado con la situacién actual de
tener infinidad de bienes sin que éstos produzcan los efectos propios
dentro de la economia nacional y con detrimento para sus propietarios
quienes, de resolver la situacién por la cual estdn afectados, no podran
obtener valor o beneficio alguno de los mismos.

Asimismo el articulo 22 de la Constitucién ordena a las autoridades la
proteccion de losbienesde las personasy el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

- Conclusion

En resumen y por las anteriores razones y consideraciones, me
permito proponer a la Comision, se dé primer debate favorable al
Proyecto de ley, con las modificaciones propuestas y arriba comentadas,

*las cuales incluyo en phego separado

Atentamente .
Franklin Segundo Garcia Rodriguez,
Representante Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 163 HE 1996 CAMARA

po; medio de la cual se expzden normas tendientes a la descongestzon fisica de las entidades estatales y se implementan mecanismos juridicos
para la enajenacion de elementos muebles inservibles. :

Proyecto inicial

“Titulo: “Por medio de la cual se expiden normas tendientes a la descongestlon fisica
de las entidades estatales y se 1mplementan mecanismos ]UrldlCOS para la enajenacién
de elementos muebles inservibles”. .

Articulo 1°. Autorizase a las entidades estatales de que trata el articulo 2" de la Ley
80 de 1993, para enajenar los bienes muebles provenientes de particulares que estén a
su disposicién o custodia y que hayan sido declarados inservibles.

1

- Articulo 2 Los bienes muebles de que trata la presente Ley deben estar en poder de
las entidades estatales por un tiempo no menor a dos (2) afios, contados a partir de la
vigencia de la misma.

. Articulo 3°. Entiéndase pbr bienes muebles para efectos de la ley en mencidn,
aquellos definidos por el articulo 655 del Cédigo Civil, excepto los que siendo muebles
por naturaleza se reputan inmuebles por destinaci6n, segin el articulo 658 del mismo
codigo.

. Articulo 4° Para la enajenacién de dichos muebles se requiere que sean declarados
técnicamente inservibles en relacién con la funcién que deberfan prestar. El dictamen
que declare la calidad de inservibles serd emitido por la entidad estatal bajo cuya
custodia se encuentren o la entidad que éste escoja, bajo su responsabilidad. Dicha
“declaraciémrde inservibles se decidird mediante acto administrativo proferido por el
representante legal de la entidad estatal o por quien tenga la facultad para hacerlo, contra

el que procedera los recursos de que tratan los artlculos 50 y siguientes del Decreto 01

de 1984.

Articulo 5° Los bienes muebles a ena]enar no deben tener duefio real o aparente y
‘en caso de tener duefio conocido, a juicio de la entidad estatal, previa la declaracién de
inservibles, se podra enajenar si el propietario ha mostrado desmteres absoluto por el
mlsmo :

Articulo 6% Los bienes muebles declarados inservibles que lleven mas de dos (2)

afos en la entidad estatal y que sean elementos del delito en proceso vigente, serdn
puestos inmediatamente a disposicién del despacho judicial respectivo. Si a pesar de ser
elementos de delito fueren declarados inservibles o ninguna entidad judicial los haya
requerido, el proceso haya prescrito o terminado y no sea posible identificar el despacho
judicial pertinente, se enajenardn conforme lo dispuesto en la,presente Ley.

Reformas propuestas

Titulo: “Por medio de la cual se expiden normas tendientes a la descongestion fisica
de las entidades estatales y se implementan mecanismos juridicos para la enajenacién
de bienes muebles de particulares y puestos al cuidado de las mismas”

Articulo 1°. Se autoriza a las entidades estatales determinadas por el numeral 1
literales a) y b) y pardgrafo del articulo 22 de 1a Ley 80 de 1993, para subastar, en martillo

- oficial, los bienes muebles de libre comercio y de propiedad de terceros, que les hayan

sido entregados a titulo no traslaticio de dominio, o decomisados por lamismaautoridad
administrativa, con antigiledad mayor de treinta meses, contados desde la fecha de
recepcion del respectivo bien. .

Articulo 2° Los dineros provenientes de las respectivas subastas serén puestos a
disposicion de la autoridad respectiva, mediante depésito judicial, conforme.a las leyes
sobre la materia, dichas sumas dinerarias produciran intereses del dos y medio por ciento
~ (2.5%) mensual sobre el valor del respectivo depdsito; el cual, enlo demds, se regird por
las normas legales sobre la materia.

Articulo 3% Cuando se trate de bienes muebles, cuya tenencia y comercializacion se

-encuentren prohibidas, se procedera a la destruccién o entrega definitiva a la autoridad

autorizada para su uso.

Articulo 4. Si se trata de bienes muebles de tenencia y uso condicionados al lleno
de ciertos requisitos, se subastaran con el lleno de los mismos por parte de los hcntantes
0 postores.

Articulo 5° Las autoridades judiciales bajo cuidado o custodia se encuentren esta
misma clase de bienes, pasados treinta (30) meses de haberlos recibido o decomisado, los
pondran a disposicién de las Salas Administrativas del Consejo Superior de la Judicatura
o de los Consejos Seccionales, y esta autoridad procedera a subastarlos en la forma ya
indicada.

Articulo 6% Se entenderan como bienes muebles para efectos de esta Ley, los asi
determinados de conformidad con los Cédigos Civi] y Comercial.y las leyes que los

- adicionan o reforman. -
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Parédgrafo. Los despachos judiciales dispondran de un termmo de seis (6) meses
contados a partir de la vigencia de esta Ley, para presentar ante la entidad estatdl

pertinente-un inventario actualizado de los elementos. de delito. Si no lo presentaren

dentrodel término legal o dejaren de incluir en él algin bien, aquéllos deberdnresponder

judicialmente frente a los reclamos que se presenten por haber dispuestd de ellos la

entidad estatal que los tenfa en custodia._

Articulo 7% Cuando se trate de vehiculos automotores o partes de los mismos, antes
de la declaracién de inservibles se-cancelaran los registros y matriculas de los mismos
por intermedio de la respectiva autoridad. La enajenacion de estos bienes se realizard
conforme a lo dispuesto por los articulos 23 y siguientes de la Ley 80 de 1993.

Teniendo en cuenta las circunstancias en que proceda contrato con o sin formalida-
des plenas, dichos contratos los celebrard quien tenga capacidad para contratar de
conformidadal articulo sextode laantesmencionada ley oelfuncionarioque de acuerdo
con ella haya sido delegado para tal fin.

Articulo 82 Los dineros recaudados por la enajenamon de los bienes de que trata la

presente ley pasaran al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, que los

destinard para programas de rehabilitacion de las personas condenadas por delitos.
Articulo 9°. La presente Ley'rige a partir de la fecha de su publicacién.

Atentamente,

- PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 119 DE 1996 SENADO Y 219 DE 1996
CAMARA
porla cual se reglamenta la profesién de Optometria en Colombia
y se dictan otras disposiciones.
Honorables Representantes
Comisién Séptima Constitucional Permanente
Cumplo con el encargo de-rendir ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nlimero 119'de-1996 Senado “por la cual se reglamenta

*

la profesién de Optometria en Colombia y se dictan otras disposiciones”,.

- de iniciativa gubernamental, presentado por la Ministra de'Salud.

Este proyecto de ley hizo trénsito en el Senado de la Repiiblica, fueron
ponentes los honorables Senadores Armando Estrada Villa y Mauricio
Zuluaga Ortiz, para primer y segundo debate respectivamente.

Altexto inicial del Proyecto deley 116 de 1996 Senado, se le hicieron

“modificaciones segiin los pliegos presentados en cada una de las ponen-
cias. Lo anterior con base en el trabajo de los ponentes y la concertacion
llevadaa cabo conlas asociaciones gremiales de Optometras, Oftalmélogos
y los decanos de las facultades de Optometria aprobadas por el Gobierno
Nacional, conelfin de definir sus camposde accion,lacomplementariedad
y trabajo conjunto de las dos profesiones.

- La salud visual y su atencion

Algunos de los estudios que sobre el tema se tienen nos dan una
dimension del problema visual de la poblacion: .

El Estudio Nacional de Salud, ENS (1985) en su publicacién La

Agudeza Visual en Coloembia™, basado en la Investigacién Nacional de -

Morbilidad (1965-1966), entrevist6 a 8.669 familias con 51.473 perso-

nas, lo cual lo sefiala como el primer estudio especifico sobre agudeza

v1sua1 y-presenta entre sus resultados:

Ladisminucién de agudeza visual es la tercera causa de morbilidaden
toda la poblaci6n.

E126.8% de la poblacién de 8 afios y més presenta alguna disminucién

- dela agudeza visual de lejos en el ojo de mejor vision. Esta presenta

niveles més bajos y'més severos entre los trabajadores mejor calificados.

El 48.6% de la poblacién de 20 afios y mds presenta algiin grado de
deficiencia en la agudeza visual de cerca, en el ojo de mejor vision.

La severidad.de la deficiencia aumenta a la par con la edad.
E1 9.0 de la poblacion de 8 afios y mds usaba algiin tipo de correccion

opticaal efectuar el examen. Del total de pacientes con correccion paralejos,

el 54.8% presento agudeza visual normal o una deficiencia leve de.la misma
en el ojo de mejor vision. Del total de quienes usaban correccion para cerca,
el 44.9% present6 agudeza visual normal o una deficiencia leve.

Tan sélo el 20.1% de qu1enes perciben deficiencia en su agudeza
visual usan algtin tipo de correccidn.

En 1990 el Estudio Sectorial de Saludz, reconoce que: “En los nifios
son frecuentes los problemas de agudeza visual, de oidos y apdfisis
mastoides; lo cual repercute en el rendimiento escolar A partir de los 45
afos, segiin el ENS los problemas de 6rganos de los sentidos, tales como

Articulo 7°. LapresenteLey rige desde su publicacién, deroga las normas que le sean
contrarias y complementa las demads.

. Franklin Segundo Garcia Rodriguez,
Representante'Ponente.

* X

trastornos de la refraccién y acomodacwn pterlglos y cataratas, son 1 la
causa de morbilidad mas frecuentes.

En la tercera edad, a la alta frecuencia de problemas de los ojos, se
suman los problemas de audicion. Estas énfermedades aunque son poco
letales y demandan pocos servicios asistenciales, limitan el campo de
accion del anciano, su independencia y calidad de vida:

Las enfermedades de los-ojos ofrecen un enorme potencial para‘la
prevencion, pues los problemas de agudeza visual pueden serdetectados
y corregidos inclusive en los preescolares con acciones de tamizaje en
guarderias y escuelas”.

Laprevalenciaque sefialael documento paralos problemas refractivos
y de la acomodacién es de 133.2 x 1.000 y es la primera causa de
morbilidad por consulta externa en toda la poblacion.

Del “Programa-de Salud Visual Metrosalud”s Municipio de Medellin
(1995), presentado por el doctor Mauricio Castro O.D., sacamos las
siguientes conclusiones:

-E148% de los escolares (5 a 14 anos) presenta algtin defecto refractivo.

- La mitad de los nifios con defecto refractivo amerita correccién con
anteojos, por presentar disminucién de la agudeza visual en uno de los ojos.

- Los defectos refractivos estén distribuidos asi: '

* Hipermetropia: 70%

* Astigmatismo: 28%

* Miopia: 2%

Latasade Catarata es de 83 por cien mil. La de Glaucoma esde 12 por

cien mil. La de Ambliopia es de 12 por mil.

En el trabajo: “Gestién de la Salud Visual en Ant10qu1a”4 del doctor ‘
Jaime Vargas T.O.D. encontramos:’
De una poblacién de350.000 tamizados (5 a 14 afios), el 34% 120.000,

_requiri6 de examen optométrico, de éstos al 21% 25.000, se le prescribie- .

ron anteojos, y el 3% 3.800, requiri6é de examen oftalmolégico.

Los problemasvisuales y oculares presentan lasiguiente distribucion:

Refractivo: 60%

Patologia: 25% ,

Ortéptica: 15% o a

El trabajo realizado por eldoctor Diego Alfaro V. sobre “Anteceden- -
tes de defectos de refraccion en escolares matrlculados en el sector
pubhco”5 (1995), concluye:

! Avendano L. J., Rodriguez O. E Estudio Nacional de Salud, Agudeza stual en

 Coloimbia Min. Salud INAS, Ascofame, Bogoti, julio 1984.

216 Yepes F. J. Ed. Estudio Sectorial de Salud. Ministerio de Salud, DNP Ed.
Presencia. Bogota 1990, Tomo I, pag. 71.

3 Fedopto Seccional Antioquia. Memorias del Congreso Nacional de Optometrla,
agosto 1995. Fedopto, Servicio de Salud de Antioquia. P4dg. 83.

4 Fedopto Seccional Antioquia. Memorias del Congreso Nacional de Optometrta
Agosto 1995, Fedopto, Servicio de Salud de Antioquia.

3 Fedopto Seccional Antioquia. Memorias del CongresoNaczonal de Optometria.
Agosto 1995, Fedopto, Servicio de Salud de Antioquia.
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"E192% de los nifios del estudio tienen al menos un familiar con al gin

- defecto refractivo, esto puede atribuirse a la alta prevalencia de defectos

 refractivosde magnitudbajaenlapoblacion, especialmente hipermetropia
'y astigmatismo.

Cuando ambos padres presentan el'mismo defecto refractlvo existe

uni-66% de probabilidad que el hijo presente el mismo defecto 1gual

porcentaje se observo para la relacién padre y hermano. En camblo sila

madre y el hermano presentan el mismo defecto, la probablhdad de que -

el nifio presente el defecto es del 78%.
. De trabajo “Correccion de defectos de refraccion y me]oramlento enlos

aspectos conductual, social y de rendimiento escolar en los alumnos matri-
“culados en el sector piiblico”, Medellin, 1994. Presentado por la Enfermera
- Epidemi6loga Matia de los Angeles Rodriguez. Resaltamos lo siguiente:
: Dé una poblacién de 213.584 escolares de5 a 14 afios, matriculados

~en escuelas especiales y regulares del Mun1c1p10 de Medelhn se escoge
una muestra de 131 alumnos.

- Se observd en la poblacién de estudio que despues de la correccién del
defectode refraccién habia mejoramlento enlos aspectos de rendlmlento
académico, social y. conductual:

Los componentes del aspecto rendimiento académico en que mds se
ev1denc1o el rne]oramlento fueron: “mejora en la velocidad de aprendl—
zaje” y “adecuado manejo del renglén”.

- Se observé en los aspectos académico y conductual que el me]ora- (

miento fue mayor en el sexo masculino, en cambio, en el aspecto social
* fue'el sexo femenino.

-El Sistema Nacional de Informacién sobre Dlscapaadad 19957.
Estudio llevado a cabo en diez ciudades, muestra que el 23.6% de la
poblacién presenta alguna discapacidad y la mayor discapacidad enesta
poblacién es la visual con el 163.1 x 1.000.

~+ Discapacidad Tasa por 1.000
35 - Dificultad para vérde cerca 916
-~ Dificultad para ver de lejos 88.1
* - Estrabismo ‘ 145
- - Pérdida Unilateral - 2.2
. - Ceguera Total 1.8

“En general el 7.1% de las personas con esta discapacidad no han tenido

acceso al sistema educatlvo y tan sélo el0.2% ha accedldo alaeducacion
espec1a1 :

* Se hallé que en general el 64.2% de las) personas con alguna 11m1tac1on
visual utiliza gafas o lentes de contacto.

~ . Sicomparamos los datos sobre el uiso de correccién que presentaba el
Estudlo Sectorial de-Salud (20.3%) y el de Discapacidad (64.2%), vemos
la importancia que tiene la participacién de. la optometrla en el cuidado
de la salud visual de la poblacién.

‘ Los.esfuerzos hechos por el Gobierno a través de 1nst1tuc1ones como
€LINCI, T PNR y Banco Social; las ONG como la Fundacién Restrepo
Barco; la Universidad de-la Salle y la Federacién Colombiana de
Optometras han sido importantes y valela pena mencionar.que en un
gran niimero de departamentos y municipios del territorio nacional se han
llevado a cabo acciones de salud visual, que en distintos niveles de comple- .
]1dad e integralidad han sensibilizado a la poblac1on sobre el tema.

. Los departamentos son: .

: Antioquia, Arauca, Atlantico, Bohvar Boyaca Caqueta Cauca
Cesar, Cérdoba, -Cundinamarca, Choc, Guainia, Guajira, Guaviare,
Huila, Narifio, Norte de Santander Putumayo Rlsaralda Santa Fe de\

' Bogota Sucre, Tolima, Santander, Vaupes Vichada.

" Finalmente, de los 35.098.737 colombianos, el 40.5% vive en los 938
municipios de menos de 50.000 habitantes, dondelos servicios de salud
visual que seprestan estdndados p‘rincipalmente poreloptometra; el 42%
~en los 74 municipios y ciudades de mas de 50.000 hasta 2. millones de
‘habitantes, donde hacen presencia el optémetra y el oftalmélogo en
menor proporcién; y el 17.5% en su capital, donde se encuentra un gran
numero de oftalmdlogos y optémetras.

~Las acciones de salud prestadas por el optometra a la poblacién en -

todas las etapas de su vida, tienden a promover la salud y evitar la
disminucion, discapacidad o minusvalfa, por medio de la educacién y

deteccion precoz de los problemas De igual forma su tratamiento .

- oportuno permite que | el nifio no crezca con desventa]a respecto a sus
- semejantes; que el joven con su ayuda Optica mejore el rendimiento
- escolar; que el trabajador proteja adecuadamente su ojos; que el anciano
con sus anteojos dlsmmuya las limitaciones proplas de su edad.’

ES [

En resumen se trata de me]orar la calidad de v1da de 1gualar las
oportumdades de conservar las capacidades- y contribuir en la preserva-

" ci6én y cuidado de uno de los 6rganos que mas influye en la produccién

y desarrollo del 1nd1v1duo en cualquier etapa de su-vida:
La optometria en Colombia y en el mundo
En Colombia, el Gobierno Nacional ha reglamentado el ejercicio de

la Optometria mediante los- Decretos 449y 1291de 1933y 0825 del 23

de marzo de 1954.
Actualmente se ‘cuenta con facultades de Optometrla en: Bogotd, .

Un1vers1d ad de la Salle, Fundacién Universitaria San Martin, Fundacxon

Universitaria del Area Andina, Universidad Antonio Narmo en

-Bucaramanga Universidad de Santo Tomas; en Pereira Fundacién Um-
versitaria del Area Andina; y en Barranquilla en la Universidad Metro-
- politana. Cuentan con 1. 290 alumnos rnatrlculados que cursan alguno de

los 10 semestres que dura su formacion.
A la fecha, se han graduado 2.000 optémetras, de los cuales 28 han

‘cursado- los programas de especializacién en Optometria Pediatrica o
~ Lentes de Contacto, sin contar otros tantos que han optado por estudios
de postgrado en Salud Piiblica, Seguridad Social, Salud Ocupacional; y

otras areas de la formacién administrativa de la salud

La Federacién Colombiana de Optometras entidad gremlal con 44-
anos de actividad agrupa a-756 optdmietras repartidos en el territorio
nacional, la Secretaria de Salud de Bogota reporta 1.620 optémetras

,reglstrados a la fecha:

Para referencia el desarrollo de la Optometrla Colomblana con la de
otros paises, podemos anotar que segiin informe-del World Council of
Optometry, de 84 paises relacionados, entre ellos. Colombia, en 41 es
mayor el nimero de optémetras que de oftalmélogos.

Actualmente en los Estados Unidos, todos los estados de La Unién

\permlten el uso de droga diagndstica y 46 estados permiten el uso y

prescripcion de droga terapéutica en el mariejo de las enfermedades del ojo.

Con. este: proyecto se_pretende actualizar y ajustar los postulados
modernos, dados por la Constifucién Politica de 1992; las Leyes 30 de
1992 y 100 de 1993, al ejercicio de la profesmn de optometria, para

. permitir que el profes10nal que se encuentra en ejercicio y los futuros.en

formacién presten el concurso necesario para impactar en forma positiva

. los problemas de salud visual que presenta gran parte de nuestra pobla- .
- cién espec1a1mente la que se encuentra en los municipios pequenos y las
zonas mas deprlmldas de las grandes ciudades.

. Proposicién -
- Por lo anterior y conscientes de la importancia de hacer converger
todos estos elementos, solicitamos, sefiores Representantes, dése tercer

debate' al Proyecto de ley niimero 119 de Senado y ... de 1996 Camara
“por la cual se reglamenta la profesmn de Optometria y se d1ctan otras

disposiciones™:

De los honorables Representantes José Aristides Andrade,

: : Representante a la Camara,

= . Ponente.

K Fedopto Seccnonal Antloqum Memorias del Congreso Nacionalde Optometrta
Agosto 1995. Fedopto, Servicio de'Salud de Antioquia..

7 Vicepresidencia de la Repubhca Sistema Nacional de Informacion sobre
Discapacidad.Andlisis Consolidadodela base dedatosde nueve czudades Documento
Técnico UIS-049.95. Santa Fe de Bogota, septiembre de 1995.
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T ' CAMARA DE REPRESENTANTES
: ~ PONENCIAS

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 043 de 1996 Cdmara, por la-cual se reforma

parcnalmente la Ley del Deporte y se reconoce pension vitalicia a los depomstas colomblanos

I TELTO wervvueereurentseresceseessess it ebs st ettt e bbbttt sttt gesesne 1
Ponencia para primer debate al- Proyeclo de ley niimero 84 de 1996 Camara porla cual se nivelan E

las mesadas pensionales y se dictan otras diSPOSICIONES ....cc.uevuvieresivnermnesssisessessscessessssienasenes 1
Ponencna paraprimerdebateal Proyectodeley nimero 162 de 1996 Camara, porlacua]se establecen

garantias laborales para las personas infectadas con el VIH .......cccocvcunmerncrnnnnnenac ANOIORRE A 3
Ponencia para primer debate y Pliego de modificaciones al Proyecto de ley nimero 163. de 1996

Cémara, por medio de la cual se expiden normas téndientes a la descongesuon fisica de las

entidades estatales y se implementan mecanismos juridicos para la enajenacién de elementos.

'muebles inservibles ........ OO O OO 5

" Ponencia para primer debateal Proyecto deley nimero 119 de 1996 Senado y 219 de 1996 Cémara,

por la cual se reglamenta-la profesién de Optometria en Colombia y se dlctan otras disposicio-
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